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Klassificering av avfall fran forbrinning

Naturvardsverkets yttrande till Lansstyrelsen 2005-09-19 som avség vigledning
1 ett specifikt fall, har orsakat en diskussion om klassificering av avfall fran
forbranning. Med anledning av den diskussion som uppstétt har
Naturvirdsverket analyserat frigan vtterligare.

I bilagda PM utvecklar Naturvardsverket det tidigare yttrandet till Lansstyrelsen.
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Klassificering av avfall enligt avfallsforordningen (2001:1063) samt
kommentarer pa viigledningen frin Virmeforsk och RVF for klassificering
av forbrinningsrester

Bakgrund

Frigor har uppkommit kring klassificering av avfall enligt avfallsférordningen,
och den vigledning frin Virmeforsk (rapport 866) och RVF (rapport 2005:1)
som foreligger.

Klassificering av avfall enligt avfallsférordningen (2001:1063)

Avfallsproducenten har det grundldggande ansvaret for att klassificera avfallet.
Tillsynsmyndigheten har mojlighet ait ifrigasitta denna klassificering.
Bedomningen goérs utifran férutsattningarna i varje enskilt fall,

Klassningen av avfall som farligt avfall eller inte gors enligt avfallsférordningen
(2001:1063). For farlighetsegenskaperna H3 — H8, H10 och H11 gors
Ilassningen i enlighet med hinvisningarna till Kemikalieinspektionens regelverk
(KIFS). For 6vriga farlighetsegenskaper H1 ~ H2 och H12 — H14 ger inte bilaga
3 1 avfallsférordningen ndgon ytterligare viigledning.

Inom Baselkonventionen har vigledning tagits fram for kriteriet H14 (H12 hos
Baselkonventionen). Kommissionen har nyligen pabdrjat ett arbete med att se
over EU:s avfallsforteckning och klassificeringen av avfall. Som ett fOrsta steg 1
detta arbete kommer de vigledningar som olika medlemsstater tagit fram pi
detta omréde samlas in. Det kommer dérefter att undersékas om det pa basis av
medlemsstaternas-arbete gar att ta fram ett gemensamt vigledmngsdokument.
Sérskild tyngd kommer att ldggas pd kriteriet ekotoxicitet (H14).

De inneboende egenskaperna (t.ex. halter av farliga dmmnen) 4r inte preciserade i
aviallsforordningen for vissa farlighetsegenskaper ( t.ex. H14 ekotoxicitet). Det
bér hirvid uppmérksammas att det 1 avfallsfSrordningen (se t.ex. punkterna 19
03 och 19 04 1 bilaga 2} stills mycket héga krav for att bortse fran avfallets
inneboende egenskaper, med hianvisning till att avfailets fysiska tillstand
exempelvis reducerar lakbarheten av farliga &mnen.
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I den mén som klassificeringslistan i KIFS 1994:12 ger anvisning om haltgrinser
anser verket att det dr det rimligt att dessa anviinds till dess att reglerna for
klassning av avfall d4ndras. | avvaktan pa dndrade regler innebér det 1 stora drag
att den haltgrans som medfor att en kemisk produkt ska f6rses med riskfras dven
medfor att ett avfall med motsvarande halt bor klassificeras som farligt avfall.
Beddmmningen ir att halten som utgdr grins for nir en kemisk produkt ska
mirkas med farosymbol inte kan fungera som grins for nir ett avfall med
motsvarande halt ska klassas som farligt avfall. Det ir tillrackligt att avfallet
hamnar 1 faroklassen Miljéfarlig, som beskrivs med ordalag som vl stdammer
gverens med definitionen av H14 ekotoxiskt, for att avfall ska kiassas som farligt
avfall.

Om KIFS regelverk for klassificering av avfall enligt egenskapen H14
(ekotoxiskt) tillimpas innebir detta att ett innehdll av metaller eller
metallféreningar med rniskfrasen R 50/53 1 hdgre halter dn 0,25 % medfor att
avfallet bor klassificeras som farligt avfall. Enligt Kemikalieinspektionens
databas dr exempelvis zinkoxid forsett med riskfrasen R 50/53. Riskfrasen
R50/53 avser egenskapen mycket giftigt for vattenorganismer, kan orsaka
skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.

Det kan konstateras att kriterierna for att klassa kemiska produkter inte alltid pa
ett tillfredsstillande sitt beskriver ett avfalls miljémissiga egenskaper. |
avvaktan péd en 6versyn av reglerna ir det dock rimligt att tillimpa Kemikalie-
inspektionens regelverk for klassificering av avfall.

Naturvardsverkets syn pa viigledningen frin Virmeforsk och RVF, for
klassificering av forbranningsrester

Det dr mycket positivt att projekt genomfors som syftar till att ge vigledning
kring klassificering av avfall. Naturvirdsverket har medverkat 1 projektet som
tagit fram vigledningen genom att delta 1 referensgruppen. Medverkan 1
referensgruppen innebdr att verket kan bidra med sitt kunnande inom omradet.
Detta innebir dock inte att verket forbinder sig att std bakom de slutsatser som
projektet kommer fram till.

Metodiken som tagits fram av Virmeforsk dr ett gott initiativ for att frenkla och
mé&jliggora klassificering av forbrinningsrester. Metodiken bygger pé att vissa
referenssubstanser som kan forvintas 1 avfallet analyseras. En sidan {orenklad
analys kan vara en framkomlig viig for klassificeringen av avfallet, under
forutsitining att dessa referenssubstanser ger en rittvisande bild av det aktuella
avfallet. Vad giller val av referenssubstanser samt bedémning av halterna av
referenssubstanser som anges 1 vigledningen kan det dock uttalas nagra
invindningar.

1 vagledningen Virmeforsk 866 anges att nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet
inte r en relevant storhet fr metaller. Aven om grundédmnen inte dr nedbrytbara
bor de riskfraser som anges {or metallerna och deras foreningar tilldmpas. Dérav
foljer att man kan ifragasitta den hdjning av griansvirde fran 0,25 till 2,5 % for
riskfrasen R50/53 som har gjorts 1 viigledningen.
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I viigledmingsmatenialet forutsitts att flertalet metalifororeningar férekommer
som oxider och dirmed &r svarlakade ur avfallet samt ofta har lagre farlighet. I
vigledningen anges att lagring av aska i ett upplag ska ske enligt siirskilda
forhallanden s att en karbonatisering av askan kan ske. Férhallandena som
anges dr att askan ska vara fuktig, att den ska vara vildrinerad, att den har sddan
gradering att luften far fritt tilltride samt att askan lidggs upp s att luften fir fritt
tilltrade.

Det kan ifrigasittas om antagandet att fororeningama generellt forekommer som
oxider dr korrekt. Féroreningama kan dven dndra férekomstform i ett senare
skede och ddrmed bli mer lakningsbeniigna. Att dstadkomma angivna
férhéallanden vid lagring av askan kriver 1 praktiken en omsorgsfull hantering,
Om férhallandena inte uppnas finns en risk att féroreningarna dr mer
lakningsbeniigna 4n vad som antas i viigledningen. Vid anviindning av modellen
1or klassificering av askor bor det redovisas hur askan har lagrats. Om avfallet
har dndrat egenskaper som innebdr att klassificeringen av avfallet &ndras genom
lagringen, si bor detta verifieras.







